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Bialystok, dnia 11 sierpnia 2026 .

Marta M

Rada Gminy Turoén Koécielna
ul. Bialostocka 5
18-106 Turosn Koscielna

za pofrednictwem:

Wéjta Gminy Turosn Koscielna
ul. Bialostocka 5

18-106 Turosn Koscielna

SKARGA

na dzialania i zaniedbania Wéjta Gminy Turoén Koscielna

w toku procedury sporzadzania Planu Ogélnego Gminy

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 572), skladam oficjalng skarge na dzialania
oraz razace zaniedbania proceduralne Wéjta Gminy Turosn Koscielna, polegajace
na prowadzeniu procedury planistycznej aktu planowania przestrzennego (Planu Ogdlnego)
Zrazacym naruszeniem przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

zasad transparentnosci oraz praw wlasnosci mieszkafncow.

Wojtowi Gminy zarzucam:

1. Naruszenie art. 13b ustawy o planowanin i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez calkowite zignorowanie zastanego stanu prawnego na gruncie,

tj. wydanych decyzji o Warunkach Zabudowy (WZ) dla nieruchomosci sasiadujacych
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z moimi dziatkami o numerach 1171/9-1171/11, co skutkuje razacym naruszeniem ladu

przestrzennego i zasady réwnego traktowania obywateli;

2. Naruszenie procedury planistycznej polegajace na bezprawnym i przedwczesnym
otwarciu kolejnego etapu prac (etapu ,,Uzgodnien po konsultacjach spolecznych”)
w dniu 10 lipca 2026 r., zanim organ formalnie rozliczy} si¢ z uwag mieszkaficow
zlozonych w etapie poprzedzajagcym: konsultacji spolecznych (wykaz uwag
opublikowano z razacym opdznieniem dopiero 4 sierpnia 2026 r., po wyslaniu

przeze mnie wniosku o informacje publiczng m. in. w tej sprawie);

3. Wprowadzanie opinii publicznej w blad i prowadzenie dokumentacji w sposob
wadliwy poprzez publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) pustych
formularzy bez dat, podpiséw i danych merytorycznych, zatytulowanych jako oficjalne
pliki ,uchwala.pdf”, co uniemozliwia mieszkancom realng kontrole spoleczng

nad terminami i przebiegiem prac.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o:

1. Uznanie skargi za w pehi uzasadniona;

2. Zobowigzanie Wojta Gminy do skorygowania projektu  Planu  Ogélnego
i uwzglednienia mojej uwagi (zmiana przeznaczenia dzialek ze strefy SO na strefe ST),
celem dostosowania planu do faktycznego stanu prawnego wyznaczonego

przez ugruntowane sasiednie decyzje WZ;

3. Podjecie przez Rad¢ Gminy dzialan kontrolnych nad pionem urbanistycznym

Urzedu Gminy.

UZASADNIENIE

Jestem wlascicielem dzialek o numerach 1171/9-1171/11 w obrgbie Gminy Turosn
Koscielna. W toku konsultacji spolecznych, w dniu 10 czerwca 2026 r., zlozytam obszemna,
merytoryczng uwagg do projektu Planu Ogélnego. Wnioskowalam o wlaczenie moich dzialek
do strefy zabudowy jednorodzinnej (SJ) i Obszaru Uzupelnienia Zabudowy (OUZ).
Moje dzialki stanowia bezposrednie, liniowe przediuzenie kompleksu matych dzialek

budowlanych wzdhiz planowanej drogi wewnetrznej. Co kluczowe, nieruchomogci polozone
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bezposrednio po lewej stronie osi tej samej drogi dojazdowej posiadaja obowigzujace decyzje

o Warunkach Zabudowy (WZ).

Wykaz uwag do projektu planu ogélnego z etapu konsultacji spolecznych zostal
opublikowany przez Wéjta z poteznym opdznieniem - dopiero 4 sierpnia 2026 r. Moja uwaga
zostala odrzucona z lakonicznym, szablonowym uzasadnieniem, powohlyjacym sie
na ,,zapobieganie chaosowi przestrzennemu” oraz ,,wyczerpanie prognozowanej powierzchni

w bilansie popytu”.

Jako powéd nieuwzglednienia wnioskéw mieszkancow, Urzad Gminy oficjalnie podat
w materialach informacyjnych, ze ,bazuje na uwarunkowaniach i danych sprzed wejscia
W zycie ustawy o planie ogélnym”. Stanowisko to jest jawnym pogwalceniem prawa.
Zgodnie z art. 13b znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
organ ma bezwzgledny obowiazek uwzglednia¢ aktualne uwarunkowania, w tym ostateczne
decyzje WZ. Ignorowanie faktu, ze na sgsiednich dziatkach powstanie legalny rzad doméw
Jednorodzinnych i projektowanie po drugiej stronie osi waskiej drogi ,,strefy otwartej rolniczej”
(SO) tworzy fikcj¢ planistyczng i drastycznie burzy lad przestrzenny. Moje trzy dziatki
0 lacznym metrazu 0,38 ha nie moga by¢ efektywnie wykorzystane rolniczo — wycigcie ich

z planu zabudowy stanowi bezpodstawne i wybiércze niszczenie ich wartosci rynkowej.

Ponadto spos6b procedowania przez Wojta budzi razace watpliwosci. Etap ,,Uzgodnien
po konsultacjach” ogloszono 10 lipca 2026 r., podczas gdy wykaz uwag mieszkancow
zpoprzedniego etapu ujrzal Swiatlo dzienne dopiero 4 sierpnia — wylacznie w reakcji
na moj formalny wniosek o dostgp do informacji publicznej z 27 lipca. Co wiecej, oficjalne
zakladki w BIP do dzi§ zawierajg pliki ,uchwala.pdf”, ktére sa jedynie pustymi,
niewypelnionymi blankietami formularzy. Swiadczy to o razacym chaosie proceduralnym.

Rada Gminy, jako organ uchwalodawczy i kontrolny, nie moze pozwoli¢, aby Wt
pedzit z procedurg planistyczng z naruszeniem elementamych praw mieszkancéw. Wadliwie
iwybiorczo sporzgdzony Plan Ogélny, ignorujacy aktualne decyzje WZ, narazi Gmine
na masowe roszczenia odszkodowawczez art. 36 ustawy o planowaniu oraz na wysokie ryzyko

calkowitego uniewaznienia uchwaly przez Wojewode.

Wobec powyzszego, wnosz¢ jak na wstepie.

Marta M



Zalgczniki:

1. Zalgeznik nr 1: Kopia zalacznika bedacego uzasadnieniem uwagi do projektu Planu
Ogolnego Gminy z dnia 10 czerwca 2026 r. (zarejestrowanej w catosci w Urzedzie
jako ,UWAGA 151”) — na dowéd podjecia przez Skarzaca formalnej proby zwrécenia
uwagi organowi na problem niezachowania sp6jnosci urbanistycznej oraz pominiecia
ugruntowanych decyzji o Warunkach Zabudowy (WZ) w sasiedztwie, w toku etapu
przewidzianego dla partycypacji spolecznej mieszkancéw.

2. Zalgeznik nr 2: Kopia wniosku o udostepnienie informacji publicznej z dnia 27 lipca

- 2026 1. — na dowéd podjecia przez Skarzacg proby wyjasnienia bled 6w proceduralnych
w toku prac planistycznych.

3. Zalgcznik nr 3: Kopia pisma zwrotnego Wéjta Gminy z dnia 10 sierpnia 2026 r. —

na dowdd udzielenia przez organ odpowiedzi pozornej, wymijajacej oraz naruszajacej

obowigzek transparentnosci dzialan urzedniczych.



Zalgcznik nr 1 - Uzasadnienie wniosku

Wnoszg o zmiang przeznaczenia moich trzech dzialek (1171/9-1171/11) z projektowanej strefy
otwartej (SO) na strefe zabudowy jednorodzinnej (SJ) wraz z wlaczeniem ich do Obszaru
Uzupelnienia Zabudowy (OUZ) - o dostosowanie granic strefy SJ do faktycznego stanu
prawnego (wydanych decyzji WZ w bezposrednim sasiedztwie) oraz do naturalnych granic
geodezyjnych calego kompleksu (grupy niewielkich dzialek wydzielonych/powstalych
pod budownictwo jednorodzinne, powstalych przed granicg duzych dzialek stricte rolnych).
Obecny projekt Planu Ogélnego wprowadza nielogiczng i wewnetrznie sprzeczng bariere
funkcjonalng na zwartym kompleksie dzialek (obszar dzialek w pionowych pasach 1170/1-
1170/14 oraz 1171/3-1171/11 przy poziomo usytuowanej na mapie drodze giéwnej — ulicy
Cmentamej):

1.

Naruszenie spéjnofci wyznaczonego Obszaru Uzupelnienia Zabudowy (OUZ):
Gmina w obecnym projekcie shisznie wyznaczyla stref¢ SJ oraz Obszar Uzupehienia
Zabudowy (OUZ) dla pierwszych nieruchomo$ci w niniejszym ciagu (dzialek
frontowych od ulicy Cmentarnej — czgsci dziatek 1170/1 i 1170/2 oraz calej dziatki
1171/3). Moje dziatki (1171/9-1171/11) stanowig bezposrednie, liniowe przedhuzenie
geodezyjne tego samego kompleksu wzdluz wydzielonej drogi dojazdowej
zaplanowanej pomigdzy wymienionymi dzialkami frontowymi SJ od ulicy gléwnej.
Wspomniana droga wewnetrzna otoczona jest cala ta zwartg grupg niewielkich dzialek
z obydwu stron, dzialek 1170/1-1170/14 z lewej strony oraz dzialek 1171/3-1171/11
z prawej strony. Urbanistycznie i ekonomicznie nieuzasadnione jest wyznaczenie OUZ
wylacznie dla pierwszych dzialek i odcinanie dalszej czgsci tego samego zwartego pasa
malych dzialek budowlanych poprzez strefe SO, tym bardziej ze dziatki z lewego pasa
pionowego posiadajg juz ugruntowane decyzje administracyjne (WZ), a wiec projekt
planu ogélnego oznaczajacy te dziatki jako strefe SO nie uwzglednia zastanego stanu
prawego oraz faktycznego. Dodatkowo pozostawienie przyleglych do planowanej drogi
wewngtrznej/dojazdowej terenéw po prawej jej stronie (dzialek 1171/4-1171/11)
wstrefie SO czyni wydzielenie tej calej infrastruktury obecnie calkowicie
nieekonomicznym i nielogicznym.

Whiesienie o zachowanie spéjnoSci i cigglosci ustalei pomiedzy dotychczas
prezentowanymi w sieci publicznej bazami danych a ostatecznym projektem aktu
planowania przestrzennego: Sprawdzane przeze mnie w dniu 8 kwietnia 2026 . dane
publikowane w powszechnie dostgpnych systemach informacji przestrzennej
(co potwierdza zalaczony zrzut ekranu z Geoportalu Krajowego gminy Turoéa Koscielna
wykonany tego dnia — Zalacznik nr 2), jednoznacznie wskazywaly przeznaczenie
zaréwno dzialek frontowych kompleksu, jak i czesci dalszych dziatek (od 1171/4 do
1171/8) pod zabudoweg mieszkaniows jednorodzinng (strefa SJ). Sprawdzany tego
samego dnia ,,Plan ogélny Gminy Turos$n Koscielna, Zalgcznik 2, Czeé¢ graficzna
uzasadnienia planu ogélnego”, opublikowany na stronie Urzedu Gminy i dostepny tam
tez tego samego dnia (j. 8 kwietnia 2026 roku), nie zawieral zadnych nazw dzialek,
natomiast przestrzen na mapie odpowiadajaca dziatkom 11714 do 1171/8 byla
zaznaczona zielonym kolorem, jak i reszty dzialek poza frontowym pasem, jako SO.
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Sugeruje to bezpodstawne naruszenie ciaglosci wezesniejszych zalozen planistycznych.
Portale shizace informowaniu opinii publicznej o danych dotyczacych gruntow w
obrebie Gminy czerpig swoje dane z Gminy.

Zasada kontynuacji funkeji i dobrosgsiedztwa: Zgodnie z moja wiedzg kompleks
dzialek usytuowany bezposrednio po lewej stronie planowanej drogi wewnetrznej (drogi
dojazdowe;j) posiada ostateczne i bezterminowe decyzje o Warunkach Zabudowy (WZ)
dla budownictwa jednorodzinnego. Projektowanie strefy otwartej (SO) po jednej stronie
osi drogi (prawej), podczas gdy po drugiej stronie powstanie legalna zabudowa
mieszkaniowa, drastycznie narusza spojnos¢ urbanistyczna obszaru. W efekcie za kilka
lat po lewej stronie drogi dojazdowej do moich dzialek powstanie legalny rzad doméw
jednorodzinnych, a po prawej stronie drogi planuje si¢ obecnie .»strefe otwartg” (SO).
To calkowicie burzy zar6wno lad przestrzenny, jak i zasade rownego traktowania
sgsiednich nieruchomosci.

Spojnosé urbanistyczna ciggu nieruchomosci: Gmina w obecnym projekcie Planu
Ogodlnego wyznaczyla strefe SJ dla pierwszych dzialek w niniejszym pionowym ciggu
(bezposrednio przy drodze publicznej). Wnioskowane dziatki stanowig bezposrednie,
liniowe przedluzenie tego kompleksu wzdluz zaplanowanej drogi dojazdowe;j.
Urbanistycznie uzasadnione jest objecie calego zwartego pasa strefg budowlang (SJ),
poniewaz infrastruktura techniczna i drogowa zostanie doprowadzona do tego obszaru
od drogi gléwnej. Izolowanie koficowego odcinka pasa i pozbawianie go statusu
budowlanego jest nieuzasadnione ekonomicznie i przestrzennie.

. Brak racjonalnego wykorzystania gruntéw pod funkcje rolne: Laczna powierzchnia
moich trzech wnioskowanych dzialek wynosi zaledwie 0,38 ha. Tak maly metraz,
wynikajacy z wezesniejszego podziatlu geodezyjnego pod budownictwo mieszkaniowe,
calkowicie uniemozliwia racjonalne, towarowe wykorzystanie tych gruntéw na cele
rolnicze (brak mozliwosci efektywnego wjazdu i pracy ciezkiego sprzgtu rolniczego).
Wprowadzenie strefy SO uczyni te dzialki calkowicie bezuzytecznymi gospodarczo,
nie przynoszgc jednoczesnie zadnych realnych korzysci dla gospodarki przestrzennej
gminy.

. Ochrona prawa wlasnoéci: Pozbawienie wnioskowanych dzialek potencjatu
budowlanego doprowadzi do drastycznego i nieuzasadnionego obnizenia ich wartogci
rynkowej, co stanowi nadmierne naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony prawa
wlasnosci, nie przynoszac jednoczesnie zadnych realnych korzysci dla gospodarki
przestrzennej gminy.



2026-07-27
MARTA M
AE:

URZAD GMINY TUROSN KOSCIELNA
AE:PL-40060-74313-EUHAD-11

Whiosek o udostepnienie informacji publicznej - plan ogéiny gminy

Biatystok, dnia 27.07.2026 r.

Whnioskodawca:
Marta M

Adresat:

Wojt Gminy Turos$n Koscielna
Urzgd Gminy Turosn Koscielna
ul. Biatostocka 5

18-106 Turosn Koscielna
AE:PL-40060-74313-EUHAD-11

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMAC]I PUBLICZNE])

Na podstawie art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 6 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, w zwigzku z trwajacg procedura
sporzadzania planu ogdlnego gminy Turosn Koscielna, zwracam sie z wnioskiem o
udostgpnienie informacji publicznej oraz wyjasnienie nastepujgcych kwestii:

1) Wnoszg o udostgpnienie informacji dotyczacych sposobu i formy rozpatrzenia mojej
uwagi ztozonej w toku procedury sporzadzania planu ogélnego gminy, a w szczegdinosci



wskazanie daty rozpatrzenia uwagi, formy rozstrzygniecia oraz petnej tresci tego
rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem. Do dnia dzisiejszego nie otrzymatam informacji o
sposobie rozpatrzenia uwagi ztozonej przeze mnie w dniu 10.06.2026 r. droga
elektroniczng w ramach konsultacji spotecznych, ktéra zostata przez Urzad przyjeta w dniu
15.06.2026 r. i zarejestrowana pod numerem RPW/7165/2026.

2) Wnoszg o wyjasnienie, z jakich przyczyn na stronie internetowej Urzedu Gminy /w
Biuletynie Informacji Publicznej nie opublikowano wykazu uwag zlozonych w ramach
zakoriczonego etapu konsultacji spotecznych wraz z informacja o sposobie ich rozpatrzenia.

3) Wnoszg o wskazanie podstawy prawnej oraz faktycznej, na jakiej procedowany jest
kolejny etap prac nad projektem planu ogélnego, mimo braku publicznego udostepnienia !
rozstrzygniecia uwag z etapu poprzedniego.

4) Wnoszeg o wskazanie precyzyjnego terminu zakoriczenia aktualnego etapu procedury
(Etap uzgodnien po konsultacjach) - na stronie internetowej gminy wskazano wytacznie
date rozpoczecia tego etapu (10.07.2026 r.), co uniemozliwia mieszkaricom realng kontrole
termindw planistycznych.

5) Wnoszg o wyjasnienie statusu i celu publikacji pliku ,uchwata.pdf’ (udostepnionego w
zaktadce ,Etap uzgodnien po konsultacjach - 10.07.2026") oraz pliku ,UCHWAEA NR.pdf” (w
zaktadce ,Etap konsultacji - 14.05 - 11.06.2026 r.”). Obydwa pliki w obecnym ksztatcie
stanowia jedynie niewypetnione wzory formularzy bez dat, podpiséw i danych
merytorycznych, przez co nie mogg by¢ uznane za dokumenty finalne ani urzedowe akty
informacyjne.

Odpowiedz wraz z wnioskowanymi informacjami prosze przekaza¢ w formie dokumentu
elektronicznego na moéj adres skrzynki e-Doreczen lub wskazany wyzej adres e-mail.

Z powazaniem,
Marta Mi
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Turos$n Koscielna, 2026-08-05

Wyt Gminy Turoén Koscielna
ul. Bialostocka 5
18-106 Turosn Koscielna
tel. 85 715 80 00, fax 85 715 80 01

OR.1431.58.2026

Pani Marta M
AE:

W odpowiedzi na wniosek z dnia 27.07.2026 1. o udostepnienie informacji publiczne;,
Wéjt Gminy Turos$h Koscielna informuje, ze wykaz uwag zgloszonych do projektu planu
ogolnego gminy oraz prognozy oddziatywania na §rodowisko zgloszonych w trakcie konsultacji
spolecznych wraz z rozstrzygnigciem zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j tut.
Urzedu. Pani wniosek zostal zarejestrowany jako ,,UWAGA 1517,

W odpowiedzi na pozostale Pani pytania informuje, Ze czas, zakres i sposéb publikacji
poszczegélnych etapéw uchwalenia planu ogélnego okresla ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538), a takze ustawa z
dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz

niektoérych innych ustaw (Dz.U z 2023 poz. 1688).

WOJT GMINY TUROSN KOSCIELNA

Grzegorz Jakué

. Elektronicznie

G rzeg O podpisany przez

Grzegorz Jakué

yé
rz Jaku ¢ pata: 2026.08.10
09:15:43 +02'00'
Osoba udostgpniajaca informacje: Osoba wytwarzajaca informacje:
Ewelina Czaczkowska Ewelina Czaczkowska
Podinspektor UG Podinspektor UG

dn. 2026-08-05 dn. 2026-08-05






UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP 182561889

Adresat dokumentu, ktérege dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD GMINY TUROSN KOSCIELNA
Identyfikator adresata: ug_turosn_koscielna

Rodzaj identyfikatora adresata: -

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: 70t

Identyfikator nadz

Rodzaj identyfikal

Dane poswiadcze., ..

Data dorgczenia: 2026-08-11T10:43:06.35

Data wytworzenia poswiadczenia: 2026-08-11T10:43:06.35

Identyfikator dokumentu, kidrego dotyczy poswiadczenie: DOK254685702

Dane uzupelniajace (opcjonaine
Rodzaj informaciji uzupetniajacej: Zrédio
Warto$¢ informacii uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodza] infermacji uzupetniajacej: i JAP dokumentu
Warto$¢ informacji uzupeiniajgcej:

Rodzaj informaci uzupetniajgcej: Informacja
Warto$¢ informacji uzupeliniajacej: Pisma powigzane z przediozonym dokumentem bedj przesylane za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Rezygnacja z doreczania pism za pomoca $rodkéw komunikacii elekironicznej istnieje w przypadku, gdy taka mozliwo$¢ przewidujg
przepisy wiaéciwe dla danego postepowania.

ane dotyczace podpisu
Poswiadczenie zostalo podpisane - aby je zweryfikowat nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanvch elamentdu famte—-
refere|
referel
Skarg:
%20M e :
referencja : #xades-ia-a7 E






